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昆明市人民政府关于印发昆明市严重失信主体

公共资源交易领域惩戒实施细则的通知

昆政规﹝2019﹞2 号

各县（市）、区人民政府，市政府各委办局，各国家级、省级开

发（度假）园区管委会，各直属机构：

现将《昆明市严重失信主体公共资源交易领域惩戒实施细

则》印发给你们，请认真贯彻执行。

昆明市人民政府

2019 年 3 月 19 日

（此件公开发布）
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昆明市严重失信主体

公共资源交易领域惩戒实施细则

第一条 为规范全市公共资源交易活动，建立健全公共资源

交易领域失信惩戒机制，根据有关法律法规和《国务院关于建立

完善守信联合激励和失信联合惩戒制度加快推进社会诚信建设

的指导意见》（国发〔2016〕33 号）、《最高人民法院、国家发展

和改革委员会、工业和信息化部等 9 部委关于在招标投标活动中

对失信被执行人实施联合惩戒的通知》（法〔2016〕285 号）、《国

家发展和改革委员会关于对公共资源交易领域严重失信主体开

展联合惩戒的备忘录》（发改法规〔2018〕457 号）等文件规定，

结合我市实际，制定本实施细则。

第二条 昆明市行政区域内对严重失信主体在公共资源交

易领域的惩戒，适用本实施细则。

法律法规对严重失信主体在公共资源交易领域中有限制规

定的，从其规定。

第三条 本实施细则所称的严重失信主体，包括：
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（一）违反法律、法规规定，被行政机关依法实施行政处罚

或者被列入失信黑名单的；

（二）被司法机关依法列入失信被执行人名单的；

（三）被市场监管行政管理部门依法列入经营异常名录的。

两个以上的自然人、法人或者其他组织组成一个联合体共同

参加投标活动的，应当对所有联合体成员进行失信信息查询。联

合体中有一个或者一个以上成员属于严重失信主体的，联合体视

为严重失信主体。

第四条 本实施细则所称的公共资源交易包括：

（一）依法必须招标的工程建设项目招标投标；

（二）政府采购、药品及医用耗材集中采购；

（三）国有土地使用权、矿业权出让，行政事业单位国有资

产交易；

（四）其他涉及公共、公益项目的交易活动。

第五条 市公共资源交易管理机构负责组织实施本实施细

则。

各有关行政管理部门应当加强信息共享联动，共同做好失信

惩戒工作。

第六条 对严重失信主体在公共资源交易领域中的惩戒实
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行记录期限制度，超过记录期限的不予惩戒。

第七条 被列入失信黑名单的，记录期限为失信黑名单惩戒

期限。

未被列入失信黑名单，在行政处罚决定书中已经明确规定行

政处罚期限的，记录期限为行政处罚期限；没有明确的，记录期

限按照以下原则确定：

（一）被处以警告、罚款的，记录期限为 6 个月；

（二）被处以没收违法所得、没收非法财物的，记录期限为

12 个月；

（三）被处以暂扣或者吊销许可证、执照的，记录期限为暂

扣或者吊销之日起 24 个月。

严重失信主体同时被处以两种或者两种以上行政处罚的，记

录期限为每种行政处罚记录期限的总和。

按照上述原则仍不能确定记录期限的，由市公共资源交易管

理机构会同有关部门确定。

第八条 在公共资源交易领域中采用综合评估法评审的项

目，招标人应当在评标办法中明确按照下列规定实施惩戒：

（一）记录期限为 6 个月以下的，在综合评分的基础上减 5

分，为其综合评分的最终得分；
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（二）记录期限超过 6 个月至 12 个月以下的，在综合评分

的基础上减 10 分，为其综合评分的最终得分；

（三）记录期限超过 12 个月至 24 个月以下的，在综合评分

的基础上减 15 分，为其综合评分的最终得分；

（四）记录期限超过 24 个月的，在综合评分的基础上减 20

分，为其综合评分的最终得分。

第九条 在公共资源交易领域中采用经评审的最低投标价

法评审的项目，招标人应当在评标办法中明确按照下列规定实施

惩戒：

（一）记录期限为 6 个月以下的，在详细评审得分基础上减

15%，为其详细评审的最终得分；

（二）记录期限超过 6 个月至 12 个月以下的，在详细评审

得分基础上减 20%，为其详细评审的最终得分；

（三）记录期限超过 12 个月至 24 个月以下的，在详细评审

得分基础上减 25%，为其详细评审的最终得分；

（四）记录期限超过 24 个月的，在详细评审得分基础上减

30%，为其详细评审的最终得分。

第十条 招标（采购）代理机构存在失信行为的，记录期限

内招标人（采购人）不得委托其办理招标（政府采购）事宜。
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第十一条 评标专家存在失信行为的，记录期限内不得抽取

其参与昆明市公共资源交易评标活动。

第十二条 本实施细则自 2019 年 4 月 19 日起施行。


