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昆明市人民政府

关于推行环境污染责任保险的实施意见

昆明市人民政府公告第 51 号

为推进昆明市的环境污染责任保险，根据《国务院关于落实

科学发展观加强环境保护的决定》（国发〔2005〕39 号）、国

家环境保护总局中国保险监督管理委员会联合下发的《关于环境

污染责任保险工作的指导意见》（环发〔2007〕189 号）、《昆

明市危险废物污染防治办法》（昆明市人民政府令第 89 号）的

要求，制定本实施意见。

一、目的意义

环境污染责任保险是以企业发生污染事故对第三者造成的

损害，依法应承担的赔偿责任为标的的保险。实施环境污染责任

保险，利用保险工具参与环境污染事故处理，是维护污染受害者

合法权益、提高防范环境风险的有效手段。有利于加强污染事故

防范和处置工作，使受害人及时获得经济补偿；有利于分散企业

经营风险，促使企业快速恢复正常生产；有利于发挥保险机制的
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社会管理功能，促使企业加强环境风险管理，提升环境管理水平；

有利于稳定社会经济秩序，减轻政府负担，促进政府职能转变。

二、指导原则

（一）政府推动，市场运作。环保部门会同企业主管部门从

防范环境风险出发，提出投保企业的范围；保险监管部门加强行

业监督管理，推进环境污染责任保险市场的规范；保险公司积极

开发环境污染责任保险产品，按市场经济法律法规要求履行保险

人的责任；投保企业自主选择已经推出环境污染责任险种的财产

保险公司进行投保，并加强环境风险管理，主动如实报告有关信

息。

（二）突出重点，稳步推进。先期重点选择滇池流域环境危

害大、最易发生污染事故和损失容易确定的行业和企业，率先开

展环境污染责任保险工作；现阶段环境污染责任保险的承保标的

以突发、意外事故对第三者所造成的环境污染直接损失为主；逐

步完善环境污染责任保险的其他相关制度，确保我市环境污染责

任保险工作的健康、持续发展。

（三）严格监管，稳健经营。各级环保部门要加强对污染企

业的环境监管，促进企业提高防范污染事故的水平；保险监管部

门要加强对保险机构的监管，督促保险机构认真履行保险合同，
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为投保企业提供保障；保险公司要加强内部管理，完善费率测算、

理赔服务等制度。

（四）互惠互利，双赢发展。环保部门、保监部门要加大执

法力度，履行监管职责，提高企业环保责任意识和风险防范意识，

规范和壮大环境污染责任保险市场，有效化解污染事故带来的各

种社会矛盾；投保企业利用环境污染责任保险机制，抵御污染事

故带来的经营风险，承担社会责任，维护企业利益；保险公司提

供优质的环境污染责任保险服务，发挥社会管理功能，促使出险

企业快速恢复生产；让广大人民群众共享市场化的环境污染责任

保险制度的成果，促进社会和谐稳定。

三、投保范围

（一）滇池流域 2920 平方公里范围内从事生产、经营、储

存、运输、使用危险化学品的企业，危险废物收集、运输及处置

企业，以及钢铁、有色金属冶炼、电镀、化工、焦化制气、制药、

皮革、造纸、制浆、印染、酿造、铸造、电石、铁合金、柠檬酸、

矿山开发、火力发电、食品加工、烟草制品加工、塑料加工、机

械制造、橡胶制品加工、垃圾焚烧发电企业应当参与环境污染责

任保险；

（二）滇池流域以外从事生产、经营、储存、运输、使用危
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险化学品的企业，危险废物收集、运输及处置企业，以及钢铁、

有色金属冶炼、电镀、化工、焦化制气、制药企业应当参与环境

污染责任保险；

（三）鼓励滇池流域以外从事皮革、造纸、制浆、印染、酿

造、铸造、电石、铁合金、柠檬酸、矿山开发、火力发电、食品

加工、烟草制品加工、塑料加工、机械制造、橡胶制品加工、垃

圾焚烧发电企业参与环境污染责任保险。

四、责任界定

投保企业因突发意外事故导致污染损害而发生的下列费用，

保险公司在约定的赔偿限额内负责赔偿：

（一）第三者因污染损害遭受的人身伤亡或者直接财产损

失；

（二）第三者根据环境保护相关法律、法规对污染物进行清

理发生的合理必要的清理费用；

（三）发生意外事故后，投保企业为了控制污染物的扩散，

尽量减少对第三者的损害，或者为了抢救第三者的生命、财产所

发生的合理必要的施救费用；

（四）发生意外事故后，对于事先经保险公司书面同意的诉

讼费、律师费、调查取证费等相关法律费用；
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（五）保险合同中约定赔偿责任范围内的其他损失。

投保企业属于下列情形之一引起的责任，保险公司不负责赔

偿：

（一）投保企业及其代表、雇员的故意行为；

（二）保险事故发生后，以伪造、变造的有关证明、资料或

者其他证据，编造虚假的事故原因或者夸大损失程度的虚报部

分；

（三）投保追溯日以前就已经发生的意外事故或者已经存在

的污染损害；

（四）罚款、罚金、惩罚性赔款；

（五）自然灾害；

（六）保险合同中约定的其他免责损失。

五、相关义务

（一）投保企业在与保险公司签订保险合同时，应当主动提

供环保年检情况相关资料，并按合同的约定缴纳保险费用；

（二）投保企业应当严格遵守环境保护、危险化学品管理等

相关法律、法规的规定，采取合理的风险防范措施，防止污染损

害的发生；

（三）保险公司可以要求就保险相关的风险事项对投保企业
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的场所、经营活动进行风险查勘，投保企业应当给予积极配合；

（四）意外事故发生后，投保企业应当立即采取合理措施，

尽力控制污染物的扩散，将对第三者的损害程度降至最低，同时，

通报保险公司；

（五）保险公司在得知投保企业发生意外事故后，应当积极

配合投保企业做好事故处理工作，并及时进行现场查勘、核定损

失，对属于保险责任内的，在与投保企业达成赔偿协议后，及时

履行赔偿义务。

六、工作要求

各相关单位要切实加强领导，强化措施，积极有效地开展环

境污染责任保险的推行工作。

（一）加强领导。各县（市）区人民政府、各开发（度假）

区管委会要加强对环境污染责任保险工作的组织领导，市、县两

级环保部门要明确专人主管、专人负责，扎实做好企业和保险公

司的沟通服务，积极组织、督促落实辖区内企业的参保工作，对

环保不达标的企业，加大查处力度，督促企业限期整改达标。保

险监管部门要加强对环境污染责任保险工作的检查和指导，严肃

查处保险机构违法违规行为。

（二）健全机制。市、县两级环保部门应当积极配合保险公
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司建立环境污染事故预防、勘查、定损与责任认定机制，通过监

测、执法等手段，为环境污染责任保险的责任认定工作提供支持。

保险公司应当提高服务质量，着力构建快速理赔通道，确保污染

事故发生后，能得到及时有效处置，受害人损失得到及时合理赔

偿。重大事故，保险公司理赔可以委托国家认可的独立的第三方

机构对环境污染事故进行定损，根据现行有关法律法规，对环境

污染造成的直接经济损失进行核定。保险公司在勘查过程中，应

当遵循国家有关法律法规，保守国家和企业机密、信息。投保企

业发生环境污染事故，应当配合保险公司对环境污染事故现场进

行勘查。

（三）搞好宣传。各级环保部门和保险公司在做好相关政策

和技术研究的同时，应当积极开展关于环境污染责任保险的宣传

工作，使企业充分认识到投保的重要性和对自身的益处，逐步形

成企业积极主动投保的氛围。


